CHINH SACH VA QUAN LY

HE QUA TRONG CHINH SACH PHAT TRIEN VUNG TAY NGUYEN
WA MOT SO KIEN NGH!

HA HUY THANH

Trung tam Nghién cdu va Tu van vé Phat trién
Vién Han 1am Khoa hoc X4 héi Viét Nam

Bai bao gidi thiéu va phan tich mgt s6 phat hién cla dé tai TN3/X09 (thudc Chudng trinh Tay Nguyén
3) trong qud trinh khao sat vé chinh sach phit trién kinh t& - xa hoi va bao vé méi trudng tai cac tinh
Tay Nguyén. Qua do kién nghi mot s6 van dé vé doi mdi hé théng thé ché cho phat trién bén viing

(PTBV) viing dét giau tiém ning nay.

Mot s0 hé gua trony chinh sach phat
trién vilng Tay Nguyén

Tay Nguyén phan theo quan ly
hanh chinh gém 5 tinh 1& Kon Tum,
Gia Lai, Dak L3k, Dak Néng va
Lam Péng. Qua trinh phat trién Tay
Nguyén thgi gian qua da bc 16 nhiéu
nguy co de doa dén PTBV. Cung vdi
t6c d6 tang trudng kinh t& cao trong
thgi gian qua, Tay Nguyén cling
dang phai d6i mat véi nhiéu thach
thiic, dac biét la t6c dé suy thoai tai
nguyén dién ra nhanh chéng va nguy
co bét 6n x& hoi. Phat trién kinh t&
chua két hop véi giai quyét cac vén
dé xa héi va bao vé mai tridng. Tinh
trang di dan ty do, chat phéa rling,
méat da dang sinh hoc, sd dung dat
dai con chua dugc quén ly chat ché
va hiéu qua. Phan hda giau nghéo
dién ra nhanh, dgi séng ctia mét bo
phan khéng nhé ddng bao dan toc
thiéu s6, dac biét 12 déng bao dan
t6¢ thiéu s6 ban dia, viing sau, vling
xa van con nhiéu khé khan.

K&t qua khéo sat cho phép phac
hoa buic tranh téng thé vé dién tién
clia cac thé ché chinh sach Trung
uong va dia phuadng trong qua trinh
phat trién 5 tinh Tay Nguyén (chl
y&u 20 ndm gan day). Vé dai thé,
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géy 6 nhiém méi trudng khéng khi

duéi tac dong clia cac chinh séach
phat trién, ving dugc khao sat bi
bién déi cuic ky manh mé. Cac chinh
sach phan I6n 1a ngan han, nhung
cac hé qué tiéu cuc thi via tc thoi
phat tac, via dé lai ddu &n lau dai.
Trong nhiing xao trén ghi nhan dugc
thi d& thdy nhat la xu thé khéng bén
viing ap dao xu th& bén viing vén
di it hodc khéng ludng trude khi mét
chinh sach dugc ban hanh.

Phén 16n cac chinh sach phat
trién clia cac dia phuong da khao
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sat xuét phat i muc tiéu cla ngusi
hoach dinh haon la tU hién trang thuc
t€ va tli mong dgi ctia céng déng dia
phuong. Vi vay, thé ch& phan anh
chd y8u y chi quyét tdm va mong
mudén néng vdi dat muc tiéu, thudng
bd qua cac bubc khdo sat cln co,
thiu su tham vén tai ché day du
va thudng it cé sy tham gia thich
dang cla gidi khoa hoc, trong dé
cac nguyén ly vé khoa hoc xa hoi va
nhan van it khi dugc thé hién. Cac
chinh sach thudng c6 “dd vénh” so
véi dac diém ty nhién, van héa, xd



hdi va mdi trudng cua ving. Bigu
nay cang ro khi so sanh mdt chinh
sach vin di co y dd 15t dep vdi sy
thitc thi khang d&n ndi d&n chén 4
cip dia phuydng {co phan do khéng
dugde soan thao chin mudi, o phan
nang Iye thue thi yEu, 6 phan do
bi bi€n dang bdi cac nham Igi ich).
Phan |8n cac chinh sach co dgi s8ng
ngan han, khing duge danh gia fac
déng, va vi vay khd nhén ring cac
higu gua tich cye, trong khi cac mat
tigu cyc khing dude khac phuyc trigt
dé, ol tigm An tich |0y theo thai gian
va phat sinh tiéu cuc |au dai.

Nét ndi bat dE thay la chinh sach,
thé ché thai gian dau cla qua trinh
ddi mdi 6 phan mat can ddi. Cac
nd e iAp frung vao san xudt hon |a
cac van dé van hoa - xa hdi va mai
trudng; tdp trung <ho ndng nghiép
hdn la phat trién ndng thdn. Trong
néng nghiép, chu trong san xut sd
cip hdn 12 xem xét ca chubi gia tri
{ch& bign, tigu thy, chat lugng, tinh
canh tranh...). Qua trinh d&i mdi kich
thich bung ra cac déng Ivc lam an
kinh t&, ma sy nhan thitc vé tinh bén
y(ing x& hdi va moi trddng khong
iheo kip. H& gqua |a co hang loat yéu
i3 khdng bén ving xuat hién, de doa
su 8n dinh cla tai nguyén va tinh
bén ving cla xa hdi.

S0 bd o thé thay cac mat khong
bén ving sau day lién quan dén thé
ché, chinh sach: {i) $an xudt sd cdp
phatlrién nhanh trong khi chat lugng
san pham, tinh canh tranh va gia i
san pham khong tugng xcing; {iy Cd
sd ha tang, ché bign, giao thdng van
tai vax( Iy mditrudng khdng theo kip
nhip digu phat trién kinh 18 - xa hdi;
{iii) P&i 58ng van hoa - x& hdi bi bign
ddi manh, nhung khong dude dinh
hudng dé bat kip va thich (ng vdi
cd ché thj trudng, tdc d9 da th) hoa
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va tién trinh hdi nhap; {iv) Xay dung
nang Iyc va dao tao ngudn nhan lyc
con cham, can trd tinh lam chi va ity
chi cla cing ddng ban dia; {v) Cd
ché tham van va phan hdi yéu, lam
cho vige digu chinh thigu kip thdi va
c6 phan chap va; (vi) Dac diém tu
nhién va nhan van cla ving chua
dude tinh dén day di frong cac od
ché, chinh sach phat trién.

Lign guan dén ta nguyén thién
nhién, cac thé ché chinh sach kich
thich vige khai thac hdn & s dung
bén vlng va bao vé. Tai nguyén
dat, nude va da dang sinh hoe bj tac
digng trudc tién. Quatrinh dicu iy do
khéng duge kiém soat tat lam tram
trong thém cac khiém khuyét trong
cac chi tridng |8n nhu s dung dat,
di dén co chy dinh, xay dyng ving
kinh t& mai, phat trién 1am nahiép.
Chinh quyén od sd bj dang, lung
ng trong vige xJ Iy cac van dé phat
sinh giftacac nham Idi ich {ndng 1am
truidng, U nhéan trong nude va nude
ngoai, khu bao 1dn, vudn gudc gia,
cjng dng ban dia va nhap o, sy
tranh chap dat va ngudn nude gidta
cac nham va cac dia phudng.. ).

Pham vi khao sat ring, bao gdm

nhigu nhom xa hoi rdt da dang va
do vay phan hdi 8 vui cac od ché,
chinh sach da va dang <o hiéu luc
clng rat khac nhau. Cu dan ban
dia cung nhitng ngudi cd thu nhap
ti thdp d€n trung binh cam thay
1 sau ddi mdi cude sdng kha lén
nhigu, song khong gian sdng cla hg
bi thu hep. Gac doanh nghiép néng
nghiép quic doanh, chi y&u la cac
néng trudng gudc doanh {thudc By
ho&e tinh) phat trign manh tréng cay
£0ng nghiép trong nhifng nam 1975-
1990 da bj gidi thé nhigu. 8 con lai
chuyén thanh cac cong ty THMHH
mdt thanh vién, quan ly mot quy ma
dat da tudng d&i dn dinh va khoan
¥Udn cay cho cdng nhan. Sy phat
irién nong cua ca phé, cao su, Ligu,
digu 1 |au da vudt qua gidi han bén
v{ng cla quy hoach nén khing con
khong gian d& md rong thém nda.
Riung tf nhign da can kiét, tranh
chip dat ring va thiEu vaén tréng
riing |a nhng thd thach |dn ma cac
chinh sach, od ché hién thdi kho co
thé cituvan dude sy tdn tai bénving
v(Ji cac doanh nghiép nay.

Tat ca cac nhom duge khao sat
déu khong hai long vdi vigc khai
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thac kiét qué tai nguyén dat, nuée
va ring. Nhiing ngudi quan tam dén
vén hoa - xa hdi déu cé chung nhan
dinh van héa ban dia bi mai mét, xa
hai truyén théng bi pha v§, trong khi
mot mé hinh van hoéa - xa héi mdi
chua hinh thanh dé thay thé; mé
hinh néng thén mdi dang & giai doan
thlr nghiém. Thuc t& cho thay, nhiéu
van ban chinh sach cua Trung udng
va dia phudng chua dap Ung dugc
yéu cu PTBVY ving Tay Nguyén.

Tay Nguyén la thugng ngudn
cla cac dong séng hinh thanh cac
viing déng bing ven bién; 1a diém
dén hap dan cla ludng di cu; ¢b
su chuyén ddi qua nhanh tu ché
do tién phong kién sang kinh té th]
truding, gay nén su mat can bang
vé dat, nuée, da dang sinh hoc. TU
sau khi d&i méi dén nay, ching ta
da c6 nhiéu ¢cé ghng thay déi thé
ché, chinh sach quan ly va sl dung
dat dai & Tay Nguyén. Tuy vay, con
nhiéu bat cap va hé luy cla nhiing
chinh sach quan ly, st dung dét dai
chua t6t, thé hién & nhiing xung dot
x& héi xung quanh van dé& chiém
hitu dat dai, sy khai thac mang tinh
chét boc 16t gay x6i mon dat, sy pha
hly nhiing can d&i sinh thai gay ra
tinh trang thiéu nudc va Ii lut phd
bién & nhiéu noi.

Trong PTBV kinh té: quan diém
dat |a tu liéu san xut 1a dung dan,
nhung chua dd. Chung ta nhin dat
dai dudi giac dé kinh té thuan tay,
thi cho di san xuét co phat trién,
hiéu qua kinh t& cao clng khéng
bén viing. Huéng chi trong thai gian
qua chi cham chu vao san pham so
cép, ma khong dat duge gia tri gia
tang, cac san pham khéng di stic
canh tranh khi thi trudng md réng,
thuang truéing dang quéc 1€ héa. Tu

cach nhin nay, cac chinh sach dat
dai tap trung vao khai thac 16i da
dé phi dé cho ra luong san pham
nhiéu nhat, day la mét kiéu khai
thac boc 16t, vat kiét dat. Cac nghién
cliu chuyén sau déu cho thdy can
bang dinh dudng la 4m. Cac bién
phap bai bé do phi bi coi nhe hoac
khéng di béi dap lugng vat chat 1y
di, dan dén thoai héa dat. Ngay nhu
dat do bazan, dugc danh gia la 6t
nhat cling cé biéu hién thoai héa,
phd bién 1a & tAng canh tac. Pay la
dau hiéu dé thdy nhat cla muc da
khéng bén viing. Trong thai gian tdi,
céan tiép tuc thuc hién cac bién phap
nang cao tinh bén ving nhu: (i) Quy
hoach lai riing, chuyén cac lam
trudng thanh céng ty ¢é phan; (i)
Lap cac ban quan Iy vusn quéc gia,
rimg dac dung; (iii) Chap nhan ty 1&
dat sdn xudt trong cac riing bao vé
dé dan c6 thé san xuét néng nghiép;
(iv) Dan cé quyén thu hoach |am san
phu; (v) Khuyén khich cac bién phap
khuy&n néng, khuyén Iam, néng 1am
két hop; (vi) Da dang héa cay tréng.

Trong PTBYV x4 héi: dét dai duge
xem 12 co s6 vat chat cia nén van
minh Tay Nguyén thi viéc thuc hién
cac chinh sach bée 16 rd nhiing bat
én trong méi quan hé sdn xudt va
quan hé xa hdi cla cac nhém cu
dan, gay nén nhing buc xdic chua
dugc giai téa trong thuc t€. Bai vay,
nhiing chinh sach dat dai can phai
th& hién tinh than cla Luat D4t dai
sfla déi nam 2013, coi ngudi dan
nhu mét thanh phan binh ding hon
la mét dai tugng chi chdp hanh; thue
thi triét dé giao dat cho cdng déng,
dét ton giao, cap dat cho cac céng
trinh tin nguéng. Thuic t& chiing minh
rang, xung dét vé dat dai cho du bét
ngudn tir su bét binh dang trong qua
khi hay hién tai déu co tac déng dén
nhimng van dé khac cua déi séng xa
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héi, ca van dé an ninh va trat ty xa
hai.

Trong PTBV méi trudng: nhiéu
khia canh bén viing da dugc xem xét
kha thau dao trong Luét Bao vé mdi
trusng, Luat Dat dai stfa déi, Luat
BAo vé va phat trién riing, tuy nhién
can phai cu thé hoa trong cac van
ban dudi lut va chi dao thuc thi higu
qua hon. N&i cdm trong van dé quan
ly tai nguyén dat Tay Nguyén la viéc
ph&i hop thue thi cac luat va van ban
duéi luat cia TAy Nguyén véi cac
ving lién quan & cap dé luu vuce lén
(cac vung Duyén hai mién Trung,
Péng Nam Bo, Béng bang séng Clu
Long va Tiéu viing Mekong). Chiing
t6i cho réng nhiém vy nay vugt khoi
tAm gidi quyét & cap vung, ma phai
duge x7 Iy & clp quéc gia =

Tai liéu tham khao

1. Bao cao s6 55/BC-UBDT ngay
19.7.2012 clia ny ban Dan téc vé Bao cao
k&t qua Hoi nghi so két 5 nam thuc hién
chinh sach hd trg di dan thuc hign dinh
canh, dinh cu cho déng bao dan toc thiéu
s6 (2007-2012).

2. Co céu lao déng cb viéc lam chia
theo trinh dé qua dao tao nghé, B6 Théng
tin va Truyén théng.

3. Cong vén s6 8837/VPCP-KTN ngay
25.12.2008 clia V&n phong Chinh phi vé
viéc giai quyét tinh trang dan di cu tu do
dén tinh D&k L&k,

4, B6 Thi Minh Bic, Nguyén Kim
Thinh (2003), Bao cdo 1dng két Dé i cép
bd B2002-75-26 vé nghién cuu cdc dong
thal mdi clda dan cu Viét Nam, hitp:/fwww.
omard.gov.vn/site//vi-VN/50/15722/9192/
Hoi-nghi-ban-giai-phap-ve-tinh-trang-dan-
di-cu-tu-do.aspx

5. Ngan hang Thé gidi: Phat trién thé
giGi nam 2003, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha
N6i, tr.76.



Toan hoc, Vat Iy, Hoéa hoc, Co hoc
ky thuat... chét lugng dao tao NCS
cia PHQGHN khéng thua kém
cac cd s8 dao tao NCS ¢o6 danh
tiéng va uy tin & cac nudc tién tién
trong khu viic va trén thé gidi.
Trai qua 17 nam t8 chic dao
tao cac hé dic biét, khéi dau tu i
nhankhoahoc TN, rdi dén CLC, va
sau dé la cac chuong trinh chuén
gudc t& (TT, NVCL) da gan lién vai
tén tudi cia BHQGHN. M4 hinh
dao tao TN, CLC cla BHQGHN
sau dé da duge nhan rong & mot
sd frudng dai hoc cha Viét Nam.
Cac chugng trinh dao tao nay da
gop phan guan trong vao viéc dua
linh vuc khoa hoc tu nhién cia
BHQGHN vao top 100 cac trudng
dai hoc cta chéu A frong 2 nam
viia qua, clng nhu gdp phan véao
viéc nang x&p hang cia BHQGHN
lot vao top 170 trudng dai hoc
hang dau cila chau A nam 2014.

Bai hoc kinh nahiém

Mot 13, tap thé Ianh dao, can
bd, cac thay, cd giao va déng dao
cac thé hé hoc trd cia EHQGHN
xac dinh, dao tac TN, CLC wva
chudn quéc t€ nhim xay dung doi
ngd can bd khoa hoc TN va dua
chét lugng dao tao dat chuén quéc
t& la mdt chi truong dang, 1a s
mang, chlic ndng va muc tiéu cla
PHQGHN, phi hgp véi yéu céu
d6i méi cla ddt nudc, xu thé hoi
nhap qudc t& va sy phat trién cla
thi dai.

Hai {a, dé lam 18t cdng tac dao
tao cac hé dic biét nay, trudc hét
¢an ¢6 sy ddu tu, chudn bi chu dao
tli tuyén sinh, Iya chon chét lugng
d4u vao; chudn b déi ngii gidng
vién; thiét ké chuong trinh pha
hgp, TT, hién dai; su dau tu vé cd
sd vat chét, trang thiét bi va kinh
phi phi hgp va dic biét la sy chin
mudi vé ddi ngii can bd khoa hoc

e ———

dau nganh, TN va tam huyét, cling
nhu su théng nhét trong tu tudng,
chi dao va hanh ddng 1 cac cdp
lanh dao va su nhattri cao cla can
bd giang day, sinh vién, hoc vién
cao hoc, NCS thi mgi thanh céng.

Ba /a, cAn gan dao tao vdi
nghién ciu. Pay la bai hoc I6n
trong dao tao nhan tai. Khdng
chi cung cép kién thic, k¥ ning,
ma cén trang bi va rén luyén cho
ngudi hoc phudng phap iU duy,
phudng phap tiép can, giai quyét
vén dé vira sau, rdng lai hién dai;
tao dugc médi trudng W do hoc
thuat va sang tao, ddng thdi phai
trang bi cac ky nang va quan trong
nhét la chi trong phat trién tam
nhin cho ngudi hoc.

Bén fa, trong cd ché chinh sach
trién khai dao tao TN, khéng ap
dung may moc theo khudn méu
cla nudc ngodi, cin xudt phat tir
thyc tién két hgp véi déi moi W
duy, phat huy tri tué tap thé dé tim
ra nhing gidi phap ddt pha nham
vugt khé khan, khai thac triet dé
moi thuén Igi hién c6 va tim ra
nhiing budc di phi hgp vai hoan
canh, diéu kién cla Viét Nam va
cta don vi dao tao.

Néam /4, dé trién khai dao tao va
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kiém tra, giam sat, dam bao chat
lugng, phai xay dung, ban hanh
cac vin ban huéng dan trién khai
thuyc higén mdt cach bai ban, khoa
hoc nhém dap tng cac yéu clu vé
chudn ddu ra, déng thdi phi hop
véi thuc 1€ clia don vi dao tao.

S&u fa, phai vu tién tap trung
dau tv cac ngudn luc cho dao tao
TN. Manh dan dé xudt va ap dung
nhiing quy dinh, ché dé, chinh
sach dic biét, va ludn déi mai cho
séat vdi tinh hinh thyc t€. Di d6i vai
chugng trinh va ddi ngd, phai dam
bao cac diéu kién vé co s& vat
chét, phong thi nghiém, hoc liéu
va phat trién cac quan hé hgp tac
trong va ngoai nudc.

B4y 14, can nghién ctu, ké thiia
va phat huy kinh nghiém dao tac
TN ciia Viét Nam va cac nudc dé
thiét ké va trién khai thi diém thanh
c¢bng nhing md hinh dao tac phu
hgp véi hoan canh thuc t&€ rdi mai
nhan rong ra.

Tam fla, t0f cac chuong trinh
chudn qudc t&, tiing budc ma réng
Ién x&y dung tung nganh, ting
khoa dat chudn quéc t& la budc di
kha thi va phu hgp =
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